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Desafios e Perspectivas da Gestdo do Patriménio Cultural no Brasil
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RESUMO:

Este artigo foi desenvolvido para o Seminario “Desafios e Perspectivas da Gestdo
do Patriménio Cultural no Brasil”, realizado em setembro de 2014 e promovido pela
Faculdade Damas, em Recife/PE.

No artigo, sdo apresentados os aspectos histéricos institucionais do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, o panorama do universo do
patrimdénio cultural em 2014, os marcos legais considerados e a diversidade do
patrimdnio cultural brasileiro. Apds a Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se o
conceito de patrimdnio cultural no Brasil, exigindo-se do Iphan metodologia estratégica
para atender aos novos ditames constitucionais. Apresentam-se, também, os
resultados até agora alcancados e os desafios a enfrentar no futuro.

Palavras- chaves: patrimdnio, cultural, preservacgao.

Abstract:

This article was developed for the seminar "Challenges and Perspectives of the
Cultural Heritage Management in Brazil", held in September 2014 by the Faculdade
Damas in Recife / PE. It explains the institutional historical aspects of the Institute of
Historical and Artistic Heritage - IPHAN, as well as a view of the universe of cultural
heritage in 2014, the legal bases considered and the diversity of Brazilian cultural
heritage. After the Constitution of 1988, the concept of cultural heritage in Brazil
expanded, and this required from the Iphan a strategic approach to accomplish the
new constitutional principles. It also brings the results achieved so far and the
challenges to be faced in the future.
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1. INTRODUCAO.

A relagdo do IPHAN com o patriménio construido é, desde 1937- ano em que foi
criado o Decreto-Lei 25/37-, bastante presente e constante. Os principais
“desbravadores” do patriménio, Rodrigo de Melo Franco, Mario de Andrade, Lucio
Costa, Aluizio Magalhaes, Luiz Saia, Ayrton Carvalho, etc., na busca da identidade
brasileira através dos testemunhos de nossa arquitetura, selecionaram, inicialmente,
0s mais expressivos exemplares da arquitetura brasileira e, através do instrumento do
tombamento, protegeu-se, em nivel legal, o patrimbénio ainda existente. (Andrade,
pag.6, 1986)

Nessa época, o termo Patrimbnio de “Pedra e Cal”’ representava muito mais do que
apenas o patrimoénio tombado no Brasil. Significava, além do patriménio construido,
todos os bens modveis, imdveis, bens arqueoldgicos, patrimdnio ferroviario, Industrial,
etc., ou seja, todo patrimbnio material brasileiro.

Para melhor compreensao, apresentamos um mapa que demonstra a distribuicao
dos monumentos tombados em nivel federal por Regido (em 2008), e aponta que a
maioria do patriménio tombado estd concentrada na zona costeira de nosso pais,
principalmente, nas Regides Sudeste e Nordeste (fonte Depam/Iphan, 2011).
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‘ ‘ A embro/ 2008
»
MA-20 )
E Do 14
’ PB-23
LR
A= 1
BA-175
Sul: 124 bens

SE-25
Sudeste: 518 bens

- Centro Oeste: 58 bens

Norte: 34 bens

Nordeste: 383 bens
msd

= Sudeste

m Centro-Oeste
@ Norte

o Nordeste

Embora na época do “Estado Novo™, em que Mario de Andrade ja mencionava, na
sua constituicdo do “Inventario dos Sentidos” (Nogueira, 2005), a
patrimonializacdo das referéncias culturais (Patrimonio Intangivel), o Decreto-
Lei n°25/1937, que, ainda hoje, conceitua e organiza a protegéo do patriménio
historico e artistico nacional, ndo contemplasse o patriménio imaterial e nem
conjuntos histéricos, a preservagdao do nosso patriménio se concentrava
basicamente nos monumentos historicos deixados por nossos antepassados.

Estado Novo é o nome do regime politico brasileiro instituido por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, que durou até 29
de outubro de 1945, caracterizado pela centralizagdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo. Origem:
Wikipédia, a enciclopédia livre.
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Isso € constatado pelos tombamentos realizados naquela época (1938),
buscando-se os exemplares da arquitetura brasileira para tentar identificar
nessa arquitetura a identidade nacional.

A legislacdo brasileira sobre a preservagdo do patrimbnio cultural é bastante
extensa (ver quadro abaixo), mas ainda ndo podemos afirmar que ele esta protegido.

Quadro Resumido de Legislacdo de Protecdo do Patriménio Cultural Brasileiro
(Coletanea de Leis sobre preservagéo do Patriménio. Rio de Janeiro: IPHAN,2006):

DECRETO LEI 25/1937
nacional;

- organiza a protecac historico e artistico
LElI 3924/1961 - dispde sébre os monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos

CONSTITUICAO FEDERAL/1988
cultural - artigos 215 e 216;

- amplia o conceito de patrimdnio

LEI 8.313/1991 - Lei Rouanet;

DECRETO 3551/2000 - Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial;

LEI N° 11.483/2007 - Dispde sobre a revitalizacao do setor ferroviario,
altera dispositivos da Lei ne 10,233, de 5 de junho de 2001, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais

2. DIVERSIDADE CULTURAL.

DECRETO-LEI N° 5.264/2004 - fica instituido o Sistema Brasileiro de
museus, com a finalidade de promover a interacac entre museus, a
valorizacado, o desenvolvimento das areas e gestdes integradas e o
desenvolvimento das instituicdes.

LEl 4845/1965 - proibe a saida, para o exterior, de cbras de arte e
oficios produzides no Pais, até o fim do periodo menérquico.

LEI N° 7.347/1985 - disciplina a acao civil piblica de responsabilidade
por danos causados ac meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e da outras providéncias.

LEl 5.471/1968 - dispoe sobre a exportacao de livros antigos e
conjuntos bibliografico brasileiros.

LEI N°6.938/1981 - Dispde sobre a politica nacional de meio ambiente,
seus fins & mecanismos de formulacdo e aplicagdo e da outras
providéncias.

DECRETO-LEGISLATIVO 22/2006 - Aprova o texto da Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, celebrada em Paris, em
17 de outubro de 2003.

Varios movimentos preservacionistas aconteceram em favor do patriménio
imaterial durante os 50 anos que sucederam o “Estado Novo”, mas s6 a partir
da ampliagdo do conceito de patriménio cultural definido na Constituicdo
Federal de 1988 € que se inicia, de fato, uma “reconceituacdo” do patriménio

cultural.

Constituicdo Federal - Art. 216 - Constituem patrimoénio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade

a acdo, a memoria dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as

manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artisticos,

arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

Com a criagaou uo vecrelo s29 1/2uUuv, que Insuwl 0 Keyisuro ue sens Culturais de
Natureza Imaterial, o Iphan iniciou os primeiros estudos de registro do patriménio
cultural, conforme a legislagdo, criando metodologia a partir do INRC, Inventario
Nacional de Referéncias Culturais e manualizando os procedimentos para o registro
do patriménio Imaterial brasileiro.
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A partir de 2003, o Iphan e o Ministério da Cultura iniciaram um processo de
releitura conceitual do patriménio cultural brasileiro, realizando uma série de
inventarios nacionais no intuito de mapear a diversidade cultural no Brasil.

Esse trabalho foi sendo desenvolvido em todas as entdo coordenagdes regionais do
Iphan, na tentativa de levantar toda a diversidade cultural brasileira.

Constatando-se a imensa variedade cultural do pais (ver quadro abaixo),
atendendo aos novos conceitos de patriménio cultural definidos na Constituicao
Federal de 1988, e verificando-se a necessidade de sociabilizacdo do patriménio
cultural no Brasil, o IPHAN langou uma verdadeira “campanha” de redescoberta do
nosso patriménio.

DIVERSIDADE DE BENS CULTURAIS CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL:

BENS IMOVEIS - edificacdes, monumentos isolados;

BENS MOVEIS E INTEGRADOS- dispde sdbre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos;

CONJUNTOS HISTORICOS - amplia o conceito de patrimdnio cultural -
artigos 215 e 216;

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO - Dispde sobre 0s monumentos
arqueolodgicos e pré-histéricos.;

PATRIMONIO FERROVIARIO- Dispde sobre a revitalizacio do setor
ferroviariol;

PAISAGEM CULTURAL - chancela das paisagens culturais brasileiras;

PATRIMONIO IMATERIAL- Formas de expressdo; Saberes e Modos de
Fazer; Celebracdes; Lugares e Linguas.

PATRIMONIO PALEONTOLOGICO - estudo dos fosseis, paleontélogo,
técnicas.

Fonte: Depam/Iphan/20011

3. ATUALIZACAO CONCEITUAL.

Devido a necessidade de atualizagao conceitual de patriménio cultural a partir
da Constituicdo Federal (1988), o IPHAN promoveu uma “releitura” ou
“redefinicdo” conceitual de patriménio cultural, no intuito de sociabilizar o
patriménio cultural brasileiro, ampliar o acesso a esse patrimdnio de modo a
“‘popularizar” o conhecimento e fazer com que a populagdo conhega e se
aproprie dos valores culturais e torne-se parceira da preservagcao desses bens
culturais.

Estrategicamente, o IPHAN langou uma politica de ampliagdo do “estoque
patrimonial® cujos objetivos eram o aumento do niimero de bens tombados em
nivel federal e a protegao do Patrimdénio Cultural Brasileiro, tentando formar um
sistema de gestédo que articulasse os varios atores do sistema de preservagao,
especialmente as municipalidades, os produtores privados e as organizacdes

ndo-governamentais (Zancheti, pag. 07, 2007). A ampliacdo do estoque
patrimonial torna-se estratégica para que o patrimbénio possa ser
reconhecido pela populagdo e possa influir ou se inserir no
processo socioecondmico do nosso pais.

3 Ampliacdo do nimero de bens culturais protegidos, reconhecidos pelo poder publico (federal, estadual
e municipal).
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Os instrumentos de acesso ao patriménio cultural deveriam ser também
revistos. Além de intelectuais, historiadores, arquitetos, professores, etc., que
eram o principal “publico alvo” para a preservagao do patrimonio cultural, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, o entendimento conceitual precisava
ser disseminado, uma nova linguagem de acesso deveria ser aplicada. A nogao
de que o patriménio cultural é de todos devia ser aplicada - a inclusao social
passou a ser meta governamental.

As estratégias para conseguirmos as metas e objetivos definidos pelo
IPHAN foram:

« Ampliar o numero de Superintendéncias Regionais do IPHAN no Brasil;

e Conhecer o Patriménio Cultural Brasileiro, através da realizagdo de
inventarios de conhecimento;

e Mapear o Patriménio Cultural Brasileiro

e Sociabilizar os bens culturais.

4. DESAFIOS.

Com a ampliagdo conceitual, a implementagdo dos inventarios de
conhecimento e a consequente ampliacdo da diversidade cultural,
aumentou-se a responsabilidade para todas as unidades do IPHAN,
gerando-se grandes desafios a enfrentar:

« inventariar o acervo cultural brasileiro;

» sociabilizar o patriménio cultural brasileiro;
e conscientizar a populagao brasileira;

» proteger o patriménio cultural brasileiro;

« ampliar as fontes de recursos para a preservacao do patriménio cultural
brasileiro;

« ampliar o quadro técnico do IPHAN;
« firmar parcerias com 6rgaos federais, estaduais € municipais;

« Implantar e consolidar o Sistema Nacional do Patriménio Cultural,
possibilitando ampliar a sinergia interna e externa das a¢des do IPHAN.

Para enfrentarmos esses desafios, foi preciso fazer com que a cultura e a
pratica de planejamento no IPHAN possibilitasse a realizagdo do planejamento
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estratégico e fizesse com que sua execugao fosse permanente e cotidiana, em
todos os niveis, a fim de aumentar a eficiéncia na prestagcdo do servico a
populacio.

Outro desafio a enfrentar era tornar a cultura elemento estratégico de um
novo modelo de desenvolvimento do pais, pela aplicacdo do conceito ampliado
de Patriménio Cultural nas a¢des do IPHAN e articulagdo da preservacido do
patriménio cultural as demais politicas publicas. Mas, antes, precisavamos
formular e implementar uma Politica de Gestdo da Informacdo e
Documentacdo, aperfeicoando a infraestrutura informacional de modo a
atender as necessidades de maior integracdo e dialogo com a sociedade
através de meios e formas que permitissem a socializagao do conhecimento e
da informacgao sobre o patrimdnio cultural.

Para dar conta das metas e desafios, constatou-se a necessidade de uma
politica de consolidagao e aperfeicoamento da estrutura organizacional do
IPHAN com foco na formacgao e gerenciamento de pessoas, com adequagao
quantitativa e qualitativa do quadro técnico nas necessidades de cada unidade
da Federagao, na modernizagdo dos modelos de gestdo e na integracéo das
areas técnica, administrativa e juridica.

5. ESTRATEGIA

Diante da diversidade patrimonial e da necessidade de realizar uma nova
releitura dos conceitos do patriménio cultural de modo a adequéa-lo a
Constituicdo Federal de 1988, os inventarios de conhecimento tornaram-se
instrumento fundamental para o reconhecimento do nosso patrimdnio. A
realizagdo de inventarios tematicos e de conhecimento foi uma das soluc¢fes de
conhecimento encontradas.
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A f— , A
Caminhos Historicos Patriménio Azulejar

Patriménio Ferroviario

Desde 2007 o IPHAN tem destinado recursos para o estudo sistémico
do Patriménio Ferroviario no Brasil. Os Inventarios de Conhecimento
estao sendo realizados pela ampla maioria dos Estados com o
intuito de dar subsidios para a selecao dos bens de valor cultural

da extinta RFFSA que passam para a gestao do IPHAN. Prefeituras
Municipais, Ministério do Turismo e da Ciéncia e Tecnologia sao
alguns dos parceiros possiveis na gestao desse patrimonio.

PROJETOS QUE FIGURAM NOS Pa's 2007/2008:

Inventario da Antiga Estrada de Ferro de Braganca |
Elaboracao e instrucao do tombamento da Estacao Ferroviaria de Ipu| ce
Inventario de Conhecimento do Patriménio Ferroviario|

KAmpllac,éo do Tombamento da Madeira Mamoreé | /

Educacao Patrimonial como Instrumento de Sociabilizacdo passa a ser
aplicada através das Casas de Patrimonio do Iphan.

As Casas do Patrimbnio sao espagos que tém como objetivo ampliar o dialogo
com a sociedade a partir da educagao patrimonial. A intencéo é transformar as
sedes do Iphan, detentoras de conhecimento, em espagos de comunicagao
com a sociedade para troca de informacgdes sobre o patriménio cultural, através
de agdes educacionais em parceria com escolas, agentes culturais, instituicbes
educativas, sociais e econémicas.

Objetivamente, pretende-se articular coletivamente as representacbes do
IPHAN nas unidades da federacido, promovendo espacgos de debate e reflexao
sobre o Patrimo6nio Cultural, difundindo informacgdes sobre a acéao institucional
do IPHAN de forma acessivel ao publico, através de promocéo de oficinas para
educadores da rede publica municipal e estadual focadas na interface
Patriménio e Educacao, com a finalidade de que eles venham a atuar como
multiplicadores desse novo enfoque.

Espera-se que as Casas do Patriménio sejam articuladoras das acgdes
educativas e da aproximagdo com as comunidades locais, exercendo papel
fundamental para uma gestdo compartilhada de preservacdo do Patrimbnio
Cultural.
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6. RESULTADOS

A releitura do patriménio cultural brasileiro gerou uma maior atuagédo do Iphan
perante a sociedade civil, atuando mais proximamente no desenvolvimento
social e econdbmico do pais, ampliando o numero de bens protegidos,
sistematizando a fiscalizagdo, agindo diretamente no licenciamento cultural.
Também gerou uma grande ampliagdo de autorizagdes de intervengdes em
bens tombados e em suas areas de entorno, bem como de saidas de obras de

arte do pais.

Ampliacao dos tombamentos

Ampliar a significancia do patrimonio no contexto das coisas
importantes para o desenvolvimento do pais.

Tombamentos entre 2000-2008

Quadro do patrimdnio tombado pelo Iphan

Nimero de bens tombados por estada
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A estratégia promovida pelo Iphan nos ultimos anos resultou numa clara ampliagédo do
universo de patriménio protegido em nivel federal, aumentando, assim, a atuacdo do
Iphan, tanto quantitativa como territorialmente, devido a interiorizagdo do nosso
patrimdnio (quadro abaixo).

Evolucao do nimero de Bens Protegidos em Nivel Federal
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Com a ampliacdo do numero de bens protegidos, a demanda de fiscalizagdo também
se ampliou, bem como o numero de andlises de projetos (autorizacdes de
intervengcbes em bens tombados). Dentre as acbes de fiscalizacdo do Iphan, a

autorizacao de saida de obras de arte do pais também foi fortemente ampliada,
principalmente em 2011.

Fiscalizagdo Andlise de Projetos.
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Uma das demandas que mais cresceu para o Iphan foi o numero de sitios
arqueolégicos cadastrados no 6rgdo e, consequentemente, o licenciamento
arqueoldgico. Isso foi provocado pelo crescimento do pais e o aumento de obras de
infraestrutura promovidas pelo governo, gerando grande numero de licenciamentos

Licenclamento Arqueolégico

O numero de tombamentos em nivel federal e de registros do patriménio intangivel
ampliou-se consideravelmente:

~ Niimeros de Bens Tombados Isoladamente

33



ARIC — FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA

ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO —VOL. 04, N° 07, 2014

7. Conclusao

Diante dos resultados conquistados, constatou-se uma grande demanda reprimida,
necessitando realizar-se reestruturagao institucional, principalmente no que se refere a
diversidade patrimonial, exigindo multidisciplinaridade técnica que obrigou o Iphan a
realizar concursos publicos no sentido de ampliar o efetivo profissional quantitativa e
qualitativamente (arquitetos, antropélogos, arquedlogos, restauradores, historiadores,
bibliotecarios, arquivistas, educadores, etc.).

A diversidade patrimonial exigiu, também, reestruturagdo gerencial, criando-se
departamentos especificos para protegdo e salvaguarda de patrimdnio cultural —
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizacdo — DEPAM, Departamento de
Patrimonio Imaterial — DPI e um Departamento de Articulacido e Fomento — DAF.

Ha muito ainda a fazer. O Iphan, apds 78 anos de existéncia, constata a necessidade
de novo “desbravamento” territorial. E preciso continuar a realizar essa nova releitura
patrimonial com nova identificacdo conceitual, buscando a preservagcdo dos
remanescentes histéricos e culturais.
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